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1. INTRODUZIONE

All o scopo di cogliere appieno | @uitypakeortuni
del sito archeologico di Pompei in chiave di fattore propulsivo per lo sviluppteditorio
del | 6area vesuviana, i |l egi sl atore con DL 9
2013 e successivamente modificato ed integr

Strategico0 qual e str ume gaumitapadimalizzata al dil@ntio ni z i
economicdsociale, alla riqualificazione ambientale ed urbanistica e al potenziamento

del |l dattrattivit”™ dell darea comprendente | 0i
del sitoUNESCQ la cd.iBuffer Zone.

Gli effetti generabili dagli attrattori che costituiscono il S#’NESCOi Ar ee ar cheol o
di Pompei, Torre Annunziata, Ercolano e Stab
delle condizioni di contesto.

L6individuazi one ciddtto auprdieziong deh sitaa appadenente al
Patri moni o Mondiale dell 6Umanit”™ i mpone cert
e puo rappresentare il presupposto e lo strumento per uno sviluppaesocamico di quel
territorio.

| Comuni interesati dala fiBuffer Zoné? si estendnosu una superficie complessiva di
circa 117 Km conuna densita media di circa 3.212 abitantflen flusso giornaliero medio
di circa 13.000 visitatori in transito, quasi tutti concentrati su Pompei; si pone esattamente al
centro della piana del fiume Sarrsiretta tra Vesuvio, Golfo di Napoli e catena dei Monti
Lattari, c¢he nienetdratdridleneilatseenografih.6 e st en s

E6 un ambito territoriale eterogeneo e ric
area geomorfol ogi & ameeseumbane e imsediaenenf wesiderizialij piceoke
aziende ed intere filiere di prodione delle eccellenze locali, aree produttive dismesse, porzioni
di territorio da bonificare, fitta rete di infrastrutture ed aree di altissimo valore storico,
archeologico, culturale ed ambientale, stratificatesi, nei secoli in un sistema molto complesso
Spesso poco governato.

L 6 a r e aBuftereZbné astafa, peraltro, segnata da importanti calamita idrogeologiche

che pi% che indurre una disciplina dell duso
di problematicita, vincoli (spesso maispettati) ed emergenze mai concluse a cui si sono,
inoltre, aggiunti gli abusi territoriali pro

in una situazione di anarchia di fatto).

Il rapporto visivo tra il mare, la costa, il vulcano, i #lementi che contraddistinguono
prevalentemente il paesaggaellafiBuffer Zoneé, & stato, inoltre, soprattutto negli ultimi 60

lLa ABuf fer Zoneo include i Comuni di Portici, Ercol
Castellammare di Stabia, Trecase, Boscoreale e Boscotrecase (cfr. Cap.3, par. 3.1)

2Divisa in due dal fi ume -Sshidanvesyio, b Suddalk aatena dei Monti leattarné nat a a
dalla Penisola Sorrentina, a ovest dal Golfo di Napoli.

SLa conservazione del Airapporto visivoo tra le citt”™ an
degli obiettivi dello stesso piarth gestione UNESCO.



anni , fortemente compromesso sia dal tent at |
virtuosi di sviluppo industriale d&erritorio attraverso grandi insediamenti industriali (in primis

del settore meccanico e metallurgico), successivamente dismessi e non riutilizzati, sia da
undespansione edilizia caratterizzata da dif

Il denso scenario che menerge e una fitta maglia (quasi infeltrita) di risorse e attivita, di
ceppi storici, di asset unici e universali, di problemi e istanze contemporanetg tessn
amplissimo arco storico e spesso deviata dalla distorsione delle regole. Con tale stéma,
attivita collegata alla fruizione, alla conservazione e valorizzazione del patrimonio culturale
deve fare i conti.

Pertanto, la strategia unitaria per lo sviluppo, che il legislatore affida al Piano Strategico,
deve considerare che gli interventiecda esso deriveranno, dovranno puntare, soprattutto
all 6all eggeri mento del territorio, contribue

Léesigenza Apoliticado e amministrativa di
luogo, negli ultimi deceni, ad una produzione intesa di proposte e strumenti, sia di livello
strategico, sia di livello operativo, che hanno determinato linee di evoluzione per le policy e per
i programmi territoriali centrali e locali. | risultati, anche in questo caso, satioeh lineari
e tuttodoaltro che scontati sia negli effetti

Ulti mament e, | 6attenzione sull dar ea st a
programmatori: dalle proposte del nuovo Piano di gestiliESCC a quelle del partemriato
economicé, a quelle degli Enti Loca&l a quelle della Regione Campahia quelle delle
Amministrazioni Centrafi

In tal senso, la costruzione del Piano Strategico tiene conto anche di tali riferimenti e cerca,
nell o spirit o ,quantompiottostofiissgrylificanequadro dadle proposte di
intervento, di trovare una via per coniugare i fabbisogni emersi gasuéer Zoné con le
soluzioni strategiche che ad essi meglio rispondono.

‘APiano di Gestione del sito relativo alle aree archeol
23 dicembre 2013 e sottoscritto dal Segretario generale del MiBACT, dal Direttore generale per le Antichita,tdisd Diret
regionale per i Beni culturali e paesaggistici della Campania, dalla Soprintendenza speciale per i Beni Archeologici di Napol
e Pompei, dal | 6Assessore alla Cultura della Regione Campar
sindaci dei comuni di Pompei, Ercolano, Torre Annunziata, Portici, Torre del Greco, Trecase, Boscotrecase, Boscoreale,
Castellammare di Stabia.

SAiRidare vita a Pompei: un progett d 20diCensrosStudiunpmpeo s ost er
Indudriali di Napoli.

fiConcorso internazionale di idee valorizzazione del t
possi bili azioni di qualificazione del territorvemgenttd i nteg
verso | 6obiettivo di p oct velntzu raameen.t oP rdoenhod sas of ineler2a0 1t3urs ws tiircioz

Coesione Territoriale e con la collaborazione del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali e del Comune di. Pompei

T"Tra gli al tri, il AProgr amma I ntegrazione Ur bana: P
riprogrammazi one del -20i3 ALAM:, o AgPu lamloi o gli @nall @ed 12013 boni f i ¢
Regione Campania.

8Traglialtri,iln Pi ano Strategico per |l a mobilit”™ e il turismoo i
Infrastrutture e dei Trasporti.



2. RIFERIMENTI NORMATIVI E GOVERNANCE

2.1.La normativadi riferimento

Di seguito si riportauna breverassegnadei riferimenti normativi inerenti il Piano
Strategico.

I DL 31 marzo 2011, n. 34, convertito dalla L. 26 maggio 2011, n. 75

Gia con il DL 31 marzo 2011, n. 34, convertito in L. 26 maggio 2012,5Disposizioni
urgenti in favore della cultuma , al Pobaetmhzi @amento dell e funzic
archeologica di Pompetuttora vigente, si prevedeva che:

AA | fine di rafforzare | 6efficacia adell e
archeologica di Pompei e nei luoghi ricadenti nella competenza territoriale della
Soprintendenza speciale per i beni archeologici di Napoli e di Pompei, il Ministro per i beni e
le attivita culturali adotta un programma straordinario e urgente di intativeonservativi di
prevenzione, manutenzione e restauro da realizzarsi nelle suddetbe.ared a me de s i ma
prevede @nhaecheae ndlee vient i previ st dal progr am
del perimetro delle aree archeologiche sono dichiiedi pubblica utilita, indifferibili e urgenti
e possono essere realizzati, ove occorra, in deroga alle previsioni degli strumenti di
pianificazione urbanistica e territoriali vigenti, sentiti la Regione e il Comune territorialmente
competente 0

I DL 8 agosto 2013, n. 91, convertito dalla L. 7 ottobre 2013, n. 112

Al | 6 a fsposizioni urgenti per accelerare la realizzazione del grande progetto
Pompei e per la rigenerazione urbana, la riqualificazione ambientale e la valorizzazione delle
aree inteessate dall'itinerario turisticeculturale dell'area pompeiana e stabiese, nonché per

|l a valorizzazioonceos®i cPomepemagdiéf.i.cato ed i nt e
prevede, tra | 6éaltro, | 6istituzione:
- della figura delrdidetrteda @ oc ®n gienree ladtei dii

- diuna struttura di supporto al Direttore generale di progetto, costituita da venti unita
nonché da un gruppo di cinque esperti in materia giuridica, economica,
architettonica, urbanistica e infrastrutturale..

Al comma 4 sipr e v e d &l fireldieconseiitire il rilancio economiemciale e la
riqualificazione ambientale e urbanistica dei comuni interessati dal piano di gestione del sito
UNESCO «Aree archeologiche di Pompei, Ercolano e Torre Annunziata», nonché di
potenziarel ' attratti vit?” turistica dell i ntera at
L'Unita assicura lo svolgimento in collaborazione delle attivita di interesse comune delle
amministrazioni pubbliche coinvolte, ai sensi dell'articolo 15 della legge 7@d890, n. 241,

e successive modificazioni, e la convergenza in un'unica sede decisionale di tutte le decisioni



amministrative necessarie alla realizzazione dei piani, dei progetti e degli interventi
strumentali al conseguimento degli obiettivi sopra iatic

Al comma 5 s |l direttard geherake dieprogettoedi cui @l comma 1 e
preposto alloéUnit”™ AGrande PompeboVeene BBS
istituito il Comitato di gestione (composto dal Ministro dei beni e delieitaticulturali e del
turismo, dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, dal Ministro per la coesione territoriale,
dal Presidente della Regione Campania, dal Presidente della Provincia di Napoli, dai Sindaci
dei comuni interessati e dai legalppaesentanti degli enti pubblici e privati coinvolti), con il
compito di approvare il Piano strategico di cui trattasi. In particolare per tale Piano strategico,

approvato dal Comitato di gssumne lie decigoni relativé n i t
alla progettazione e alla realizzazione e gestione degli inteiventi v i i ncl usi
[ comma 6 stabil i sce d¢analisidifattibifta istituzionatet r at e g

finanziaria ed economica del piano nel suo complesso; il epppngramma che defisce la
tempistica di realizzazione del piano e degli interventi individuati; la valutazione delle loro
condizioni di fattibilita con riferimento al loro avanzamento progettuale; gli adempimenti di
ciascun soggetto partecipante; le fonti di finanziamettioabili per la loro realizzazione.

Ulteriore compito del Piano strategico, sempre su proposta del Direttore generale di
progett o, g u edzibno e intecventn di rpmmaziene & esollefiitazione di
erogazioni liberali e sponsorizzazioni ed@eazione di forme, di partenariato pubblipovato,
nonché il coinvolgimento di cooperative sociali, associazioni di volontariato, associazioni di
promozione sociale, organizzazioni non lucrative di utilita sociale o fondazioni, aventi tra i
propri fini statutari la tutela e la valorizzazione del patrimonio cultuéale n o nilc h ® A
coinvolgimento degli operatori del settore turistico e culturale ai fini della valutazione delle
i niziative necessarie .al rilancio dell ' area

I nfine | 6UGPpovwderea redigeues pi ano strategico
percorso turisticeculturale integrato del sitdJNESCO «Aree archeologiche di Pompei,
Ercolano e Torre Annunziata», promuovendo l'integrazione, nel processo di valorizzazione,
delle infrastruttue e dei settori produttivi collegati.

Il DPCM del 12 febbraio 2014 e il Comitato di gestione

Con il DPCM del 12 febbraio 2014 sono state dettagliate le funzioni del Direttore generale
di progetto, della Strutt ur adaComitato dipgestioteo, de
e si rimanda a un atto organizzativo di disciplina (Regolamento), proposto dal Direttore
generale di progetto e approvato dal Comitato stpssta regolamentazione delle sue funzioni
e attivita.

Il DL 31 maggio 2014, n. 83convertito dalla L. 29 luglio 2014, n. 106

ConlaL. 106/2014 sono state apportate modificazioni alla L. 112/2013; in particolare sono
stati ridefiniti [ compi ti del Comitato di g



di servizji @dgeromaneatkodéoriginaria versione de

ad essere | 6organo competente all approvazio
La stessa L.106/2014 in riferimento all 0aj
Comitato di gestione speciftc a che | a stessa avverr?’ ai s e

L.241/1990 e s.m.i., e sostituisce ogni altro adempimento e ogni altro parerepstalla
autorizzazione o atto di assenso comunque denominato necessario per la realizzazione degli
intervent approvati.

22La Agovernanceo prevista dalla nor ma
In sintesi, il modello dgovernancelelineata dal complesso normativo testé indicato vede:

- governance interna Direttore Generale di Progetto e Unita Grande Pompei,
coadiuvati da ua struttura di supportche dovrebbe comprendere anchesperti
nelle principali materie di riferimento

- governance esternaComitato di Gestione, composto come sopra precisato, la cui
organizzazione e funzionamento sono specificamente regolamentgipdsita
atto soggetto comunque ad approvazione del Comitato stesso in sede di prima
convocazione.

I due livelli digovernanceisultano fortemente integrati fra loro, perché il Piano strategico
proposto dal | 6 WGPErnaactnterna) ede approvatd dal Condt&to d
Gestione governanceesterna) che provvedera anche a disporne e verificarne la esecuzione

attraverso le proprie strutture operative locali (responsabili ed uffici dei singoli enti locali).

Il modello digovernancesopra espostpuo essere sintetizzato nello schema qui riportato.

E bene tuttavia
specificare che, tale
modello costituisce

la struttura operativa
m— ‘ = prevista dal
= — PN Legislatore al fine di
dare awvio alla
predisposizione del
Piano  Strategico.
Esso ha, pertanto,
| 6esi dieuma a

successiva
declinazione
= operativa che
indichi le modalita di gestione della fase attuativa degli interventi previsti dal Piano Strategico.
Infatti, solo in seguito alldindividuazione



diversa gammd i soggetti i stituzional!/ pubblici e |
stessi e di conseguenza definire il modellgaiernancepiu appropriato.

2.3.1 riferimenti programmatici ex lege 112/13 per la predisposizione del Piano
strategico

| due pani programmatici di cui tener conto nella definizione delle scelte strategiche sono
i AGrande Progetto PompeWUNESEH. i |l APi ano di

2.3.1. Il Grande Progetto Pompei

Il Grande Progetto Pompei, approvato con Decisione Comunitarianb28 2012, nasce
dal |l 6azione congiunta dell dattuale Ministero
(MIBACT), del Dipartimento degli Affari Regionali della Presidenza del Consiglio (DAR) e
del Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione EcoicaniDPS) e mira a risolvere in modo
strutturale | a questione della tutela e del
secondo un approccio caratterizzato da una effettiva programmazione degli interventi nel tempo
e da una graduale ma sisteivatazione di tutela e conservazione.

Questo si configura quale progetto strategico di sviluppo territoriale per la politica
regionale, comunitaria e nazionale, da attuare con risorse finanziare comunitarie a valere sul
Programma Oper atAtvtor altnttoerrir ecgui lotnuarl aePOXR, edeat ur a
finalizzato al raggiungimento di due obiettivi:

- arrestare il degrado e riportare il sito archeologico di Pompei a migliori condizioni
di conservazione strutturale, anche al fine di ottimizzarneuiaiéne e la capacita
di contribuire allo sviluppo territoriale;

- creare | e condizioni per rendere per ma
programmataodo del sito, i mpl ementando wur
gestione interno all Amministrazione.

La realizzazione del Progetto Pompei prevede un costo complessivo di investimento pari a
105.000.000 di euro € si articola in cinque Piani Esecutivi da attuare attraverso la realizzazione
coordinata di azioni entro il 2015. Nello specifico:

- 1l Adelalnm Conoscenzaod prevede unbdazione
verifica e monitoraggio continuo dello stato di conservazione e di rischio delle
strutture e degl. apparat.i decorati vi d
metodologia della@nservazione programmata.

- 1 APiano dell e Opereo comprende interyv
cronogramma dettato dall 6avanzare progr
originariamente articolato in due azioni: la prima comprendentgrventi con
progettualita avanzata; la seconda fa riferimento alle opere da progettare e
reali zzare i n conseguenza dei risultatdi
archeologica di Pompei.

10



- 1 APiano per | a fruiszeirovniez,i peerdeilll amicgd1
prevede un intervento complessivo per il miglioramento delle attuali condizioni di
fruizione e dei servizi al pubblico e la realizzazione di interventi per il
potenziamento delle attivita di comunicazione.

- 1 APi aowor ez2d@ somprende una serie di
del l a condi zioni di sorveglianza e sicu

- 1 APi ano di rafforzamento e di capacit
coordinata di azioni per il raffeamento tecnico delle capacita operative della
Soprintendenza speciale per i beni archeologici di Pompei, Ercolano e Stabia e per
il potenziamento della relativa dotazione tecnologica.

2.3.2. Il Piano di gestione del SitoUNESCO i Pompei , Ercol ano
Annunziat a o

Con | a sottoscrizione dei Protocol | doi nt

alla revisione del Piano di gestione del SINESCOd el | e A Aree archeol og

Ercol ano e Torre Annunzi at ao eeddla  redtivaiBudfenp | i a me

Zona, il Tavolo di Concertazione del Piano di gestione deldkicSCQ costituito da organi

del MiBACT, dalla Regione Campania, dalla Provincia di Napoli, e dai comuni territorialmente
interessati, € pervenuto alla condivisionapprovazione del nuovo Piano di gestione ed alla
perimetrazione di una nuov@Buffer Zoné, che comprende quasi integralmente i territori
comunali di Portici, Ercolano, Torre del Greco, Trecase, Boscotrecase, Boscoreale, Torre
Annunziata, Pompei e Castihmare di Stabia. Il nuovo Piano mira ad individuare ed
indirizzare un organico ed unitario sistema
appunt o n eBuffemZoseéu,d deettttraavier so | 6i ndi viduazi on
ai qualiorganizzare un sistema turistico territoriale.

Nel merito, il Tavolo di Concertazione ha
soluzioni spazio/temporali, di offerta turistica consentirebbe una concreta opera di
valorizzazione e tutela del pgmonio culturale e del territorio attraverso la definizione di una
fruizione organizzata degli stessi con evidenti ricadutesistemaociceconomio..

irTal e tipo di fruizione prevede | 6o0organiz
attraverso i sitinternet della Soprintendenza e del Centro di comunicazione de&INESCQ
nelle aree archeologiche e nel territorio, offerti secondo una logica di programmazione e
turnazione, ad esempio annuale, da affiancare alla visita libera delle aree stesse e del
territorio.

Tale metodo, che prevede una rotazione programmata dei percorsi tematici associata ad
una turnazione annuale delle aree di visita, presenta significativi risvolti positivi in termini di:

-  efficacia didattica, che risulta accresciuta per effetedla minore congestione dei
siti e della visita indirizzata verso i

- crescita del numero di visitatori, per effetto non solo della crescita delle visite nei
siti mi nor i e della Aspal mataernawtiidel | e
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peri odi del |l 6anno, ma anche dell e
percorsi consentira di attivare;

pol i

- crescita della tutela, come conseguenza diretta della possibilita di potere effettuare,

per tutt. i percoogliammatad.manutenzi one
Tale Asistema turisticoo si sostanzierebbe
concentrano intorno ad Ercol ano, Pompei e
tematici 06 capaci di collegarli tra | oro.
Con la collaborazionei dutti i componenti del Tavolo sono state evidenziate tre direttrici
fondamentali:
- Asse noresud AiDa Reggia a Reggi ao, Itinerar

borbonica di Portici in un itinerario tra scavi, panorami e paesaggi, giunge alla

reggia del Quisana di Castellammare di Stabia;

- Asse esbvest noltre | e Mur a, citt” e campa
Loitinerario va dall e citt” di Pompei
| 6archeol ogi a, |l a geol ogi a e Ildlaegrhivciolllte
déotiumo, delle Aville rustiche e grand
fregi figurati di grande eleganza.

- Danordasud AiTal assao, itinerario che si pro
esi stent. al d9axqe 4dlil §arveoa i ves dWiaxrca da

Con riferimento a quanto sopra saranno percio individuati nel Piano strategico, per quanto

possibile, gli assi nordud ed estovest, opportunamente riqualificati per la valorizzazione dei

beni culturali ivi presenti, nomeé la porta di accesso ideale @RBuffer Zoné. Gia nel presente
Documento, difatti, tale aspetto viene tenuto nel debito conto.

In sintesi, il piano di gestione del sitdNESCO mira a bilanciare le istanze della

conservazione, con un uso economico sostenibile del bene, e le necessita delle comunita locali,
anche con il coinvolgimento delle stesse e di tutte le parti interessate alla gestione e

programmazione del territorio.

IPi ano di gest i on egovemahgév icbsd& iamdlitcrod aurma

- governance interna:Ente gestorerappresentato dal MIBACT Soprintendenza
Speciale per i Beni Archeologici di Pompei, Ercolano e Stalmeadiuvato da

organi consultivi, attuativiedat r ut t ur e operative all duoy

- governance esternaTavolo di concertazionecomposto dai soggetti firmatari
sopraelencati e coadiuvato da organi attuativi (Enti locali).

Tale Tavolo di concertazione rappresenta il luogo per il confrontozistitale, per la

definizione di sinergie finalizzate a obiettivi comuni di tutela, valorizzazione e promozione del
Sito UNESCQ per la definizione di un percorso condiviso e sostenibile di sviluppo del

territorio, nonché per la costituzione di un sistemgegrato di interventi e per il loro
coordinamento.
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24.G1l i strument i negozi al i per | 6attuazione

Per dare attuazione alle linee strategiche previste dal Piano, si dovra procedere alla stipula
di specifiche intese tra i diversi soggettt ist uzi onal i coinvol ti. N
sottoscritta dovranno essere definite le modalita attraverso cui sara data attuazione agli
interventi definiti nel Piano. In particolare, sara possibile ricorrere a diversi strumenti di
programmazione negozatda scegliere in base ai settori di intervento, ai soggetti istituzionali
coinvolti ed alla fonte di finanziamento che si intende attivare per la realizzazione degli
investimenti.

Nello specifico, tenuto conto della complessita della situazione amigieatainomica e
sociale in cui oggi versa il territorio delf@uffer Zoné e al fine di concentrare e accelerare
| 6i mpi ego di tutte |l e risorse finanziarie d
potrebbe promuoveréd ove ne ricorrano ipresupposti| 6 atti vazi one di u
Istituzionale di Sviluppo (CIS), strumento negoziale di attuazione rafforzata di recente
introduzione da parte del legislatore, ma che sembra bene prestarsi alle caratteristiche del Piano.
Il CIS disciplinato daD.Lgs. 31 maggio 2011, n.88 artt.5 e 6, pensato dal legislatore per la
realizzazione delle grandi infrastrutture stradali e ferroviarie finanziate con risorse della
coesione territoriale, di recente possono e
realizzazione di nuovi fprogetti strategicio

Inoltre, qualora gli interventi individuati dal Piano Strategico avessero caratteristiche
compatibili con la nuova disciplina comunitaria per i Fondi Strutturali, gli stessi potrebbero
esserericompresianchee | | 6 ambi t o degl i l nvestimenti Ter:
previsti dal nuovo ciclo di programmazione comunitaria 20020, sono uno strumento
attuativo,designato a un approccio locale per lo sviluppo, che permette di attingere a fondi
provenienti da diversi assi prioritari di uno o piu programmi operativi al fine di assicurare
| 6attuazione di U lmasata sut progeitiedg svilppad whano isastemnibilea | e
integrato
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3. OBI ETTI VI DEL PI ANO STRATEGI CO E
DOCUMENTODI ORIENTAMENTO

Obiettivo del Piano Strategico é disegnare una strategia di sviluppo unitaria, finalizzata al

rilancio economicbs oci al e ed al potenziamento adel | 0a
archeologica vesuviana delfBuffer Zoné UNESCQ che s capace di razionalizzare e
ricongiungere | e daree di i nteresseodo insist

patrimonio culturale, dalle risorse ambientali, naturali e paesaggistiche, dai servizi di
accoglienza e accessibilita, dalle risangeane e sociali e dal tessuto produttivo locale.

Gli ambiti di intervento su cui deve ruotare la strategia sono individuati dalla stessa legge
e sono:

- miglioramento delle vie di accesso e interconnessioni ai siti archeologici;

- recupero ambientale dglaesaggi degradati e compromessi, prioritariamente
mediante il recupero e il riuso di aree industriali dismesse;

- riqualificazione e rigenerazione urbana, nel rispetto del principio del minor
consumo di territorio e della priorita del recupero;

- promozione dforme di partenariato pubbligorivato, nonché di coinvolgimento di
organizzazioni no profit impegnate nella valorizzazione del patrimonio culturale e
di singoli privati in iniziative e campagne di fund raising.

Come gia visto in precedente paragréfd a r t . 1 comma 6 del DL 91
AGrande Pompei 06, presieduta dal Dingualitaitdo r e Ge
struttura deputata a far convergere presso un unico soggetto il complesso delle decisioni di
carattere amministri@b necessarie al perseguimento degli obiettivi di cui sopr@mpito di
redigere il Piano strategico entro i 12 mesi successivi alla data di entrata in vigore della legge
di conversione.

Successivamente, la normativa cosi come modificata dalla L2AD%ha confermato la
natura attuativa degl i ef fetti del | appr ova:
istituito con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri @&02.2014, la cui prima
convocazione e prevista pebir.01.2015, conposto daMinistro per i beniele attivita culturali
e per il turismoMinistro delle infrastrutture e dei trasporti, Ministro per la Coesierréoriale
(attualmente delegato al Sottosegretati Stato allaPresidenza deConsiglio dei Ministri)

Presidente della Regione Campania, Presidente della Provincia di Napoli, Sindaci dei Comuni
interessati e legali rappresentanti degli enti pubblici e privati coinvolti.

Tale previsione implica che gli interventi inseriti nel Piano Strategico siano atrred
almeno da progettazione preliminare. Questa circostanza richiama la necessita di realizzare in
via preliminare approfondite analisi di fattibilita tecnica ed economica degli interventi e delle
alternative praticabili, nonché avviare una fase di cotdrenconcertazione con gli enti locali
e gli altri soggetti pubblici interessati, al fine di pervenire alla selezione di interventi
effettivamente necessari e rispondenti ai bisogni collettivi da inserire nel Piano.
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La costituzi one dgqUAPpeUtattavia, avvenuta sold parzidlmente e i
ed oltre i termini indicati dalla norma; inoltre, il gruppo di esperti in materia giuridica,
economica, architettonica, urbanistica e infrastrutturale, che la norma stessa ha previsto debba
suppor t arrda predidgdSiPiong delle analisi e delle verifiche tecniche necessarie
all 6individuazione degl. interventi da i1inser
Tutto ci, ha determinato, qui ndiiltidallamermap ossi b
alla redazione del Piano Strategico.

Tenuto conto delle citate circostanze si e ritenuto unicamente possibile redigere il presente

ADocument o di orientamentoo c he S i propone
conseguimento delleuddette finalita, rimandando la redazione del Piano Strategico, con

| 6i ndi viduazione puntuale degl: i ntervent.i
composizione della struttura organizzativa sara completata.

Il presente Documento, dunque, intendi ndi vi duare all 6interno
nor ma, una serie di Aazioni 0 volte a convoc
principald@ soggetti deci sional.i del | 6ar ea,
matrice di azionp os si bi | i (l e ALinee strategicheod) C
i ntervent. specifici, possano disegnare un
svi | up Bofferdend Il Bocuinento di Orientamento va pertanto inteso come sintion

propedeuticpper successive fasi di approfondimer#tiba redazione di un piano compiuto di
strateqgie per singoli assi di intervento

Tale processo di pianificazione strategica potra garantire il raggiungimento degli obiettivi
posti dalla L. 112/2018 s.m.i. solo successivamente, attraverso il ruolo degli enti locali e la
partecipazione di soggetti economici ed imprenditoriali, categorie e associazioni della societa
civile present.i mBuffdr dJonént er o terri tori o dell a

Il principio ispiratoredi questo Documento e individuato nella esigenza di definire le
strategie per una valorizzazione see@mnomica e culturale complessiva délguffer Zone,
da realizzarsi mediante la integrazione di un unico sistema di offerta culturale del territorio,

fondat o sul concetto di Aturismo sostenibilec
alla popolazione residente ed al flusso di
sensibile miglioramento deltoripdelfagualitatdelladta del | &

dei residenti nonché per accrescere il senso di appartenenza della comunita al patrimonio
culturale locale.

Sulla base dei dati del contesto seei@ o n o mi ¢c 0 d @BufferiZanée aelled e | | a
considerazioni sopra riportateel pieno rispetto di quanto previsto dalla L. 112/2013 e s.m.i. e
degl i indirizzi dJBIESCGA P ideed o sd it o g @isPtoimprea Er
Annunzi at ao, i successi vi capitolii descrivor

innescare diamiche virtuose di valorizzazione del territorio.

In questo contesto, il Documento delinea i prototipi di azioni da intraprendere per stimolare
la genesi di iniziative economiemciali di sviluppo del territorio, partendo dal presupposto che
il Sito UNESCO, nella sua funzione di attrattore culturale, possa generare un processo di
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sviluppo locale solo se posto nelle condizioni di diventare centro propulsivo e connettore del
sistema di risorse presenti sul territorio.
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4. LE CARATTERI STI CHE DELLO6AREA

La ricostuzione del contesto socgronomico storico ed attuale di riferimento, delle
vocazioni del territorio e delle relative criticita, anche di natura ambientale, risulta fondamentale

ai  fi

ni del l a definizione deld, eée pesents eldvatil i st

fattori di complessita, oltre ad essere contraddistinta da peculiari caratteri di eterogeneita:

| 6area  caratterizzata da el evata urbar
da infrastrutture e segnata da situazioni di dégrche si alternano a contesti
paesaggistici di grande bellezza;

la popolazione residente, in calo nei principali centri urbani, presenta in alcuni
comuni una struttura demografica in marcato invecchiamento; la disoccupazione e
elevata, ancora di piu gllee giovanile e femminile; il grado di scolarizzazione
medi o non —risulta elevato; l e di namich
volontariato negl:@ ul t i mi 10 anni deno
capitale social e delunosacoboger d hlamciopdellp r ap g
sviluppo socieeconomico;

il sistema produttivo, evidentemente provato dalla recente crisi, che ha inciso anche

S ui settori di punta dell 6dar ea, presen
(florovivaismo, produzione nogastronomi che di qgual it ™,
quella del corallo, cantieristica commerciale e da diporto) frutto della
sedimentazione locale di competenze e tradizioni;

| 6i ndustria turistica, <cuUteaipngiaimondmt ar e
necessita di azioni finalizzate a trattenere il turista e incrementare il valore aggiunto,
anche mediante interventi di differenzi

delle diverse risorse locali anche al fine di fluidificarne le afité di fruizione, nel
tempo e nello spazio.

Di seguito si delineano in sintesi le principali caratteristisbeioceconomiche, le

dotazioni infrastrutturake vocazioni produttive del territorio della buffer zgne ampiamente

trattate nell®Parte lIn Anal i s i del Contestoo.

4.1.Popolazione, mercato del lavoro e sistema produttivo

Léarea di interesse del Pi ano  ciBefferi t ui t a
Zone® UNESCO. | comuni interessati sono: Portici, Ercolano, Torre del Greco,eTorr
Annunziata, Pompei, Castellammare di Stabia, Trecase, Boscoreale e Boscotrecase. Il
corrispondente territorio si estende complessivamente su una superficie pari a oltre?147 Km

9 Cosi come definita nel nuovo Piano di Gestione UNESI€IQ3 dicembre 2013.
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fronte di u niiBeffer Zané & direa 7 eKnid7e6838% ettari)La differenza tra

le due aree & dovuta alla mancata inclusione m@lafer Zoné di parte del territorio dei
Comuni di Pompei e Boscoreale e delle porzioni del territorio dei Comuni di Ercolano, Torre
del Greco, Trecase, Boscotrecadgoscoreale ricadenti nel perimetro del Parco Nazionale del
Vesuvio.

Léandamento demografico negl:. ul t i mi 12 a
popol azione residente nell 6area. Compl essiva
da 395.38 del 2001 a 376.121 del 2013; nel medesimo periodo la popolazione della provincia
di Napoli si — ridotta solo dell 61% e quell a

Il territorio ricompreso nellaBuffer Zoné e uno dei piu urbanizzati e densamenieqbati
doltalia. La popolazione residente compl essi
del | 6area ~ di un3aloPels@periard @lla densttai nedtiandella provincia di
Napoli (2.610 abitanti/kf).

A livello comunale si evidenzh 6 eccezi onal e densit”™ abitat:i
che nel 2013 é risultato essere il Comune italiano a piu elevata densita abitativa (12.237
abitanti/kn?) . Eli minando il dat o Aanomal oo di Port

si ridurrebbe a 2.850 abitanti per knun dato comunque superiore al valore provinciale.

La struttura demografica evidenzia una ten
di vecchiai a del |l 6area del 101,6% contr
disoccupazione (2012) molto elevata (29% con valori oscillanti tra il 20% di Pompei e il 29%

di Boscoreale) ma non eccessivamente distante dalla media regionale; altissima quella
femminile e giovanile (intorno al 50%).

1 sSi st ema pr od uatlatriccheaza deesudli aacr ecalle, carajteristiche e
geomorfologiche uniche, presenta caratterizzazioni e peculiarita di grande valore, legate a
tradizioni produttive secolari. In particolare:

- il settore florovivaistico, che vanta una tradizione quashlsee e rappresenta una
real t” significativa nell dambito del S
floricultura supera i 300 ettari ed
regione destinate a questo genere di produzione. Le imgtesesano oltre 600,

pari a quasi il 40% delle aziende campane del séttore

- numer ose produzi oni agroalimentar.i di
agroalimentar.i tradi zional!i italiani o
Agricole, Alimentari eForestali. In tutta la regione se ne contano 387, molti dei
quali localizzati nei comuni deli@uffer Zone, come ad esempio: il Pomodorino
del Piennolo del Vesuvio, il Pomodoro San Marzano dell'Agro Saideserino o
| Adbicocca vesuviana, tra le pradani agricole e alimentari con denominazioni
DOP e IGP, e il Vesuvio, il Lacryma Christi o il Pompeiano tra i vini con
denominazione DOC e IGT. Inoltre, tra le filiere produttive tradizionali locali,

10 Fonte datiSTAT (2012 - 6° Censiment@e ner al e deando@AQr i col tur a
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guel |l a C 0 n s e rrNoceennSarnesd erhplprési g uno comparto
determinante per | 6economia | ocal e, cCor
valore delle esportazioni pari a 859 milioni di euro nel 201® stesso dicasi per

I pastifici di Gragnano, che, presenti sin dal XVIlI secolo, impiegano 80Qfe

persone (il 5% del totale nazionale della forza lavoro del settore) e producono tre
milioni di tonnellate circa di pasta in un anno per un bacino di consumatori stimato

in oltre 6 milioni di persone in oltre 40 nazi&ni

- la lavorazione del corallo, letp alla tradizione di Torre del Greco fin dal XVI
secolo. Sebbene la materia prima sia da tempo esaurita dalle acque del Golfo e
progressivamente anche da quelle del Mediterraneo, secondo una stima del Sole
240ré® nella prima meta degli anni 2000, il 90% del corallo pescato nel mondo
giungeva nei laboratori di Torre del Greco ed il 95% dei cammei venduti nel mondo
erano opera di incisori torresi. Complessivamente il settore orafo torrese da lavoro
a non meno di 1@ addetti in circa 400 aziende (secondo le stime di Assocoral il

numer o degl i addet ti arriva a 4.000 se
attuale va dal corallo liscio fino alle incisioni e alle sculture; circa il 70% della
produzioneeesportatal | 6 est ero, segno che anche qu
della crisi.

- la tradizione cantieristica, la quale affonda le sue radici nelle medesime arti dei
maestr.i ddébascia di Castell ammar e, del |
sorrentina, che cadribuirono alle attivita del Real Cantiere di Castellammare,
fondato nel XVIII secolo. La storia imprenditoriale recente della cantieristica da
di porto ha visto | déaffer mar si nel 2002
marchi ed operatori di assoluilievo nazionale ed internazionale quali Gruppo
Ferretti, Apreamare, Gagliotta, Arcadia Yacht, Officine Palumbo, Di Donna,
Martucci, ed altri ancora. Il comparto della cantieristica nautica nei comuni della
fiBuffer Zoné conta 139 imprese attive e 731datti nel 2011 Tuttavia, la crisi
del comparto, iniziata gia nel 2008, che ha portato, ad esempio, il ritiro del Gruppo
ferretti e la chiusura di ApreaMare (col licenziamento di 75 dipendenti nel 2012),
ha determinato | 6i nse marend Stabia edlegli &ltd ar e a
comuni dellafiBuffer Zonéal | 6i nt er no del AProgr amma
Crisid (PAC)

11 Fonte dati CCIAA Salerno.
12 Fonte dati portale web Pastafésdrchivio storico.

Bl ndagine, effettuata nel 2001da I Sol e 2 4Norme, citat
urbanistiche peri Comumii entr ant i nell e zone a ri-dthkegawvol B8a@anindoatéebkl 6
economici" - Regione Campaniaottobre 2006.

14 DatiISTAT (2013)-Censi ment o del |l 6industria e dei servizi 2011

1511 PAC e finanziato dal Ministero dello Sviluppo Economico e dalla Regione Campania, con una dotazione
complessiva di 150 milioni di Eurofei nal i zzat o al consolidamento delle realt?
di nuove iniziativdamprenditoriali ed alla creazione di nuove opportunita di occupazione.
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- I'dindustria metal meccani ca, di cui S i
tradizione e rilevanza (anche pubblica), ma ormai tadatpochi insediamenti che,
anche per la loro discontinuita territoriale, non costituiscono piu quello che un
tempo poteva essere chiaramente considerata come una delle specializzazioni
produtti ve tipiche del | 6ar ea ¢ cao n st
Castellammare e a Torre Annunziata).

4.2.Dotazioni infrastrutturali

L6ar e @&Buffieedonéeapr esent a undampia dotazione di
pi % in general e, | 6i ntera provincia di Napol
all a media nazional e: i val ore dell 6indice
154,6 nel 2012 ed é tale da porre la provincia al primo posto nel Sud ed al 12°% Italia

Pompei, il fulcro dellaiBuffer Zoné, € al centro di una fitta nga trasportistica ed é

compresa nel bacino -destviadhocoosmogeoeodd@INA
la riprogrammazione dei serviziglasporto pubblico locale | a b o r Ademwia Gaampnla 6
per |l a Mobilit"™ Sotabre2018) cbeisilcaratterizz€ geMina popelaziorde

residente di oltre 450.000 abitanti e spostamenti sistematici (cioé per motivi di lavoro e di studio
nella fascia oraria del mattino) di circa 200.000 unita giornaliere.

L 6 a r e ABufteeZbrié a raggiungibile con tutte le modalita di trasporto: gomma, ferro,
mare, aereo.

Lédaccessibilit”™ su gomma  pi % che discret
il Vesuvio a nord e a sud. L 6 anfrastnutunetviarie € i ma g
rappresentato dal l'ivel l o di congestione de
popol ate doéltalia.

Léoinfrastrutturazione ferroviaria dell dar e

Italiana (RFI) e nella rete BAex Circumvesuviana.

La tratta NapohSalerno di RFI € lunga circa 54 chilometri, € a doppio binario e collega 19
stazioni. Sebbene tale tratta abbia le potenzialita intrinseche di poter svolgere un reale servizio
per |l a Amobil it "™ % deaipassegyeari della linea £astiea € attualm@ntes
rappresentato da turisti; il 4,8% degli utenti si sposta, invece, per generici motivi di «svago»
(Fonte, ACAM). Ad oggi il transito ferroviario € interrotto a causa del crollo di parte delle mura
perimet a | i di Villa dO6EI boeuf a Portici del fe
Annunziata sono garantiti da autobus sostitutivi, cosi come alcune delle corse tra Salerno e
Torre Annunziata. Tale limitazione del servizio ferroviario sta determinamaoidistribuzione
del |l utenza sulle altre nmnBufeaZonéd ~ Ldiaspgesish ibli il
ferro e stata notevolmente incrementata dal completamento della rete ad Alta Velocita di
Trenitalia che consente di raggiungere con #Wahe tempi di percorrenza molto ridotti rispetto
al recente passato sia Napoli che Salerno, che possono considerarsi le due pdiBafietia

BAAtl ante del |l a Co mpg &tidndameveidicembrel 2013)dati2P1R.ovi nci e 0
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Zone per quanto riguarda i collegamenti ferroviari. Con riferimento ai flussi di passeggeri, una
rilevazione difonte ACAM, relativa al periodo novembre 20tdvembre 2012, permette di
evidenziare una riduzione dei servizi, molto sensibile con riferimento a Torre Annunziata
Centrale, che ha visto una riduzione di 34 treni transitati nei giorni feriali, pari ailqR@84,

meno accentuata negli altri cast ¢reni in media). Nel contempo, il totale complessivo delle
frequentazioni nei gi orni feriald ~cresciut
Annunziata Centrale), mantenendosi inalterato neisaba¢ nel | e domeni che.
efficientamento dei servizi ferroviari lungo la tratta considerata evidenzia la presenza di una
domanda costante di quasi 11.000 utenti nei giorni medi feriali che, a seguito della chiusura
dellatratta RFIperilcral di Vil l a dOEIl boeuf, hanno dovut c
piccola parte) e ai collegamenti su rete EAV (in maggioranza) per soddisfare nel 2014 le proprie
esigenze di mobilita.

La rete EAVex Circumvesuviana, nella tratta Nap8lrrento ednga 42 km, di cui la
meta a doppio binario, e collega nel complesso 35 stazioni. La fermata presso gli scavi di
PompeiVilla dei Misteri, raggiungibile, sia da Napoli che da Sorrento, in circa 20 minuti con
treno diretto e in 40 minuti con treno che dffattutte le fermate, rappresenta un fattore che
conferisce estrema competitivita alla linea. Pompei é servita anche da una seconda stazione
della Circumvesuviana (posta alle spalle del Santuario) che si colloca sulla linea che si dirama
da Torre Annunzia e procede verso Poggiomarino, che raccoglie il bacino di utenza a nord est
del Vesuvio. La qualita del servizio sconta una massiccia fruizione della clientela locale,
costituita soprattutto dai pendolari (lavoratori e studenti) della conurbazione niictrapdi
Napoli. Tale clientela esprime e pratica fabbisogni e motivazioni di viaggio ovviamente molto
diverse da quelle del turista. A causa della progressiva riduzione delle corse attuata dalla societa
regionale di gestione del servizio (EAVCAMPANIA$ saturazione dei convogli, nelle ore di
punta, raggiunge livelli di impraticabilitd e mina alle fondamenta lo spirito di accoglienza
turistica.

Le criticita della programmazione, della qualita del servizio e della qualita del materiale
rotabile della linea sono note e sono da vari anni oggetto di attenzione da parte della Regione
Campania, che ha avviato la realizzazione di alcune opere importanti come il raddoppio della
linea PompeiCastellammare di Stabia, il rifacimento delle stazioni della medesirta &a
|l 6i nterramento del | a l i nea nell dattraversa
frequentazione, ovvero gli spostamenti nel giorno medio invernale sulla ex Circumvesuviana,
si rileva una riduzione di circa 30.000 spostamenti al giorno, dai 67.86%beri medi del
2011 ai 37.661 medi del 2012 (fonte, EAV 2014), dovuti al rinnovo del contratto di servizio
che ha previsto una riduzione del numero delle corse e della dimensione dei convogli. Nel 2013
si € avuto un nuovo incremento del numero deghtiita parita di condizioni di erogazione del
servizio (numero delle corse e dimensione dei convogli). Cio ha necessariamente determinato
una crescita del livello di affollamento dei convogli lungo le linee archeologiche, in misura
maggiore sulla tratta &poli i Sorrento A/R, e la conseguente riduzione della qualita del
servizio.

Léunica infrastruttura dedicata al traspol
marittima del porto di Castellammare. Fanno scalo nel Porto passeggeri i colleganodarii reg
di SNAV con Capri e Sorrento. Nel 2001 é stato istituito il Metro del mare, servizio pubblico
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di collegamento marittimo a mezzo di aliscafi, che tra le diverse linee, ne pravegeche

collega Napoli con i porti di Portici, Ercolano, Torre del €re Torre Annunziata e
Castellammare di Stabia. Il servizio, generalmente operativo nei soli mesi estivi, non é stato
attivato negli ultimi anni a causa della mancanza di fondi da parte della Regione Campania. |
dati (fonte ACAM) delle frequentazioni del &0 del Mare nei porti ricadenti neli@uffer

Zon® n e i 144 giorni di esercizio del servizio
molto modesta, pari a circa 31 passeggeri al giorno (tra imbarchi e sbarchi,) concentrata sugli
scali di Ercolano e drre del Greco mentre Torre Annunziata, indicato quale porto di accesso

agli scavi di Pompei, fa registrare una movimentazione complessiva di passeggeri
particolarmente scarsa (meno di due passeggeri in media al giorno). Il Metro del Mare potrebbe

rappreset are una valida alternativa per | 6acces
quello salernitano, qualora disponesse di adeguate fonti finanziarie per la sua riattivazione e
fosse oggetto di azioni di promozione tali d

Da punto di vista delle infrastrutture marittime dedicate al diportismo nautico, la costa
della ABuffer Zoné pud contare su 6 strutture portuali (Portici, Torre del Greco, Torre
Annunziata, Marina di Stabia, porto Davide, Castellammare di Stabia), per2g@® posti
barca.

Gl i aeroporti di Capodi c HianPRonteaagndha SA) i e
rappresentano |l e due alternative di accesso
poco meno di 30 km per coraerogortoldiiPontecagnano distaa 3 0

poco piu di 50 km o 45 minuti. Dal punto di vista delle specializzazioni delle infrastrutture
considerate, va sottolineato che allo stato attuale Pontecagnano, aperto al traffico passeggeri
dal 2008, r ap pmagvapemnvoligharse nowessemdd la dcdloeoperativo su voli

di linea, e che le dimensioni del traffico sviluppati dallo scalo sono modeste e in calo negli
ultimi anni, avendo fatto registrare un massimo di 24.631 passeggeri nel 2011 e soli 2.009 nel
2013.

4.3. Territorio ed emergenze ambientali

Il territorio in cui si posiziona ldiBuffer Zoné e racchiuso tra la conurbazione sud
orientale del Capoluogo, il sistema Somméesuvio, la piana del Sarno, i Molti Lattari e la
Peni sol a Sor r e mtea fesuviafareauh feiritori@a eseremantedte variegato in
cui si alternano aree urbane densamente popolate, aree industriali dismesse caratterizzate spesso
da significativi livelli di inquinamento, frutteti ed aree naturali incastonate tra i residui delle
colate laviche.

LafBufferZoné bagnata dal Golfo di Napoli ed at
Sarno. Il complessivo sistema delle acque, marine, superficiali e sotterranee appare
caratterizzato da un livello di qualita particolarmente basap,er gl i ef fetti del

"Considerato dal #APiano Strategico perdapaaedsidimistdra t~ e i |
dell e Infrastrutture e dei Trasporti, un asset steeat egi co

archeologiche ed anche alla Regione Basilicata, con particolare riferimento alla citta di Matera.
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del fiume Sarnogsia per la dilavatura dei sedimi delle lavorazioni industriala per le
percolazioni delle acque attraverso il suolo inquinato.

In questo territorio sono iscritte numerose aree caratterizzate (alimgrotenza) da
livelli di inquinamento tali da richiedere interventi di bonifica prioritari alla realizzazione di
qualsivoglia investimento che insista su quelle porzioni di territorio. In particolare, la quasi
totalita del territorio dell@Buffer Zonér i ent r a In @ $ith d mteresae Ndz&ohale
(SI' N) fdAree del B linditidoatoarh gli inkermentudi boaifitao db interesse
nazionale dalla Legge n.179 del 31 luglio 2002 e perimetrato con Decreto Ministeriale del 27
dicembre 2004La perimetrazione provvisoria del SIN interessa, in toto o in parte, il territorio
di 11 Comuni (Castellammare di Stabia, Pompei, Portici, San Giorgio a Cremano e Torre
Annunziata in toto e porzioni dei territori comunali di Torre del Greco, Boscoreale,
Boscotrecase, Ercolano, Terzigno e Trecase),
di 3 Km dalla costa e comunque entro la batimetria di 50 mietrisultati della sub
perimetrazione sono confluiti nel Piano regionale di Bonifica del 28&3hdica tra le priorita
di esecuzi one O0dAerlelae Ebxo nDiefriicvheer iZona Demani al
cui esecuzione le risorse risultano tuttavia ancora non assegnate.

Inoltre, il territorio dei Comuni di Castellammare di Stabia, Torre Anrataz Pompei €
interessato anche dab &Xx N A Bacino |l drografico del Fi um
interventi di bonifica di interesse nazionale con la Legge 266/05, la cui perimetrazione
provvisoria (comprende il territorio di 39 Comuni ricadenti eélrovince di Napoli, Salerno
ed Avellino)fuef f et tuata con D. M. 11 agosto 2006.

Vesuvianoo, anche per i ABacino | drogr af i
provvisoria e stato previsto un intervento di-p@imetrazione, la cui esecuzione non risulta
attual mente compl etata. Pertanto, ad eggi, [

perimetrazione, non risultano siti potenzialmente inquinati ricadenti nei comuni8eifter
Zon®.

4.4.Turismo eturismi

Loof ferta nBuffer&dné é caratterdzzath | @o me s i rileva dal
ISTAT, da una maggiore incidenza delle strutture alberghiere rispetto a quelle extra alberghiere,
pari al 59% del totaletidel étet stdiuspamicbiel al | i

media in regione pari al 24% delle strutture e 49% dei posti letto. Anche a causa delle maggior
incidenza delle strutture alberghiere, la dimensione media globale degli esercizi ricettivi
superiore alla med regionale, mentre la dimensione media degli esercizi alberghieri (59 p.l.)

e inferiore alla media regionale (67,7 p.l.) ed anche al valore medio nelle provincia di Napoli
(72,9 p.1.).

Bperef fetto del Decreto 11/01/2013 del Mi ni s tleer ofi Adreelel 6 Am
del Litorale Vesuvianoo e del AiBacino i dr ogryddiioteresste | fium
nazionale e l@ompetenza per le necessarie operazioni dyeard eventuale barda alfinterno dei siti stessi viene trasferita
alla Regione Campania che subentra nella titaldgt relativi procedimenti
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Nel periodo 2002 0 1 2 , | 6of ferta r iBeffertZhon@aha fdtm i Com
registrare un incremento, sia in termini di numero complessivo di strutture ricettive, passate da
75 a 121, siain termini di posti letto disponibili (di seguito p.l.), da 4.133 a 4.973. Tutti i Comuni
hanno visto un incremento sia delle Htrite che dei posti letto, ad eccezione di Castellammare
di Stabia. La dimensione media delle strutture ricettive ridlaffer Zoné e diminuita nel
periodo 2002012, da 55 a 41 p.l. a causa della forte contrazione della dimensione delle
strutture extraalberghiere, ridottasi di 2/3, da 51 a 16 p.l., mentre e lievemente cresciuta la
dimensione delle strutture alberghiere.

Dal punto di vista qualitativo, si registra la totale assenza nBldfer Zoné di strutture
alberghiere a 5 stelle, cosi come diiresenze turi stico al berghi
del |l 6evoluzione dell 6offerta tra il 2002 e i
strutture a 4 stelle, dal 12% al 31% del totale delle strutture alberghiere e dal 22% al 43% dei
posti lettodisponibili, sia di quelle a 3 stelle, passate dal 40% al 45% in termini assoluti, e solo
dal 47% al 35% in termini di posti letto, a testimonianza di una diminuita dimensione media
delle strutture. La distribuzione nei diversi comuni déBuffer Zoné de | | 6 of f ert a r i
alberghiera premia i comuni di Pompei, Castellammare di Stabia ed Ercolano, che da soli
assorbono ol tre i b del totale delle struttu

Da segnalare che Pompei € stata inserita assi¢mece e Alberobello nel Best Value City

I ndex 2015, ovvero |l a classifica delle 100 c

tra qualit”™ e prezzo medio degl: hotel, stil
Per quanto concerne la domanda turdsti@ segnalato che il territorio defiBuffer Zone,

con rare eccezioni, non fAmantiene memoriao d

disponibili riguardano quindi gli arrivi e le permanenze nelle strutture ricettive di

Castellammare di&tbi a e di Pompei . Léar ea, come Si st e

in grado di rappresentare le dinamiche e le motivazioni dei flussi turistici. Castellammare di
Stabia ha evidenziato nel periodo 20 una contrazione del numero degli arrivcdca il

5% (da 95.637 a 90.248). Tuttavia il dato e attenuato dalla ripresa degli arrivi fatta registrare
sol amente nel 2011 (+ 26% rispetto all danno
Analogo andamento hanno subito le presenze, sebbeassd di contrazione sia ben piu

marcato, superiore al 24% (quasi 300.000 del 2007 a 226.000 del 2011), solo parzialmente
recuperato da un incremento nell dultimo anno
valori paragonabili alle presenze del 20Q& conseguenza piu evidente € una costante e
drastica contrazione della permanenza media, scesa da oltre 3 gg del 2007 a ai 2,5 gg del 2011.

La consistenza dei flussi turistici in arrivo nel comune di Pompei, pur rappresentando meno
del 3,5% degli arrivinella provincia di Napoli, &€ andata rapidamente crescendo negli ultimi
sette anni, con un incremento complessivo superiore al 20% (dai circa 87.000 arrivi del 2007 ai
quasi 105.000 del 2011). Analogo andamento hanno fatto registrare il numero delleepresenz
cresciute da circa 168.000 a circa 200.000. Come conseguenza, la permanenza media, inferiore
ai due giorni, non é mutata.

La permanenza media dei turisti nel territorio di Pompei € stata storicamente breve, negli
ultimi 30 anni, mai superiorea2giooni se non in un breve interva
e |l a prima met" degl i anni 080. Secondo al
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raggiungimento del sito archeologico costituirebbe uno defattori della difficolta di

Atratteai meotosetd nell dar ea.
Nel sistema do6 ofdteaetdeldiBufier dorsétiliruolapresiammantec o
natural mente occupato dagl:i scavi di Pomp e
visite e introiti dopo il Circuito Archeologicb Col os s e o, Foro Romano e

delle serie storiche del contributo dei siti di Pompei e della complessiva offertdiBeffar
Zona al totale degli introiti lordi e degli ingressi nelle strutture della Campania evidenzia un
ruolo in costatemente ascesa negli ultimi 18 anni. Gli introiti néBaffer Zoné sono, infatti,

cresciuti dal 66% all 680% del totale degl: [
contribuito alla formazione di oltre il 90% del totale degli introiti n&Baffer Zoné, cresciuta
dal 61% sino al 74 %. All o stesso tempo va a

delle visite ai cosiddetti siti minori &€ da due a quattro volte superiore a quello fatto registrare
dagli scavi di Pompei: a partire dal 200(humero dei visitatori degli scavi di Pompei é
cresciuto del 13% mentre quello dei visitatori di Ercolano del 50%, quelli di Oplonti del 21% e
di Boscoreale del 24%

Léattrattivit”™ turistica degli scaarche di Po
nel 2012, oltre 2.700.000 turisti hanno visitato almeno uno tra gli scavi di Pompei, Ercolano,
Oplonti, Bosco Reale e Stabia, appare evidente che quasi la totalita dei circa 3 milioni di turisti
che hanno visitato la provincia di Napoli abbianouatmente incluso nel proprio tour una
visita aglisca®®. Tuttavia, ~ altrettanto evidente coc
visitatori, | édarea non sia in grado di tratt
alla visita degliscavi stessi. Nel 2013, a fronte di 2.443.325 ingressi ai soli scavi di Pompei, il
numero degli arrivi nella citta si attesta a 104.893: poco piu del 4% dei visitatori degli scavi
spende una notte sul territorio di Pompei.

Quel |l o che r inmpadiscrasia tra dsitatoq deiesiti pom@e&ni e il numero
di coloro che si fermano anche solo per una
Nell 6ottica di strutturare un sistema turi
pi ¥ a lungo i | turista sul t er r iNBuffer Zané v a c
puo contare su un sistema di offerta culturale che compiemiee le aree archeologiche di
Ercol ano, Op!l ont i ,Anti§uarautm NazionaleVa Boscareal® al dViusea | 6
archeologico Antiquarium Stabiano e il Museo Diocesano sorrentino stabiese a Castellammare
di Stabia; i due musei dedicati al Corallomss i | museo del gioco e de
Museo della Marineria di Torre del Greco; il Museo Archeologico Virtuale, MAV di Ercolano.
A questi si aggiunge | a gran parte del si ste

costellano la coatdel golfo di Napoli da San Giovanni a Teduccio a Torre del Greco.

Infine, nelle aree immediatamente a ridosso d@Baffer Zoné sono localizzate altre
strutture museali che integrano il sistema di offerta locale. Tra questi: il Museo Nazionale

19 Statistiche su igitatori scavi archeologictal 200062013 (Stabia dal 2008)Soprintendenza Speciale Beni
Archeologici Pompei, Ercolano, Stal{z014).

20Cftr . per una simile analisi fiRapport o s ulUnivefsitardels mo i n
Sannio, Doxa, Mercury S.r.l.
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Ferroviaio di Pietrarsa (Fondazione FS ltaliane), il Museo Archeologico Territoriale della
Penisola Sorrentina "Georges ValletVilla Fondi a Piano di Sorrento, Villa marittima e
Antiquarium di Minori, i Musei diocesani di Amalfi e Salerno.

Elemento di particalre rilevanza nell@Buffer Zone é il Santuario della Beata Vergine
del Rosario, eretto a Pompei nel 1876 dal Beato Bartolo Longo, che & uno dei fulcri principali

degli itinerari mariani doéltalia e doéEuropa.
da sol o aladmii ndii rfcekebstimisat |l dardliaerdella devozione mariana
nel territorio campano. Ldéanalisi sui flussi

proviene dalle regioni del Mezzogiorno; oltre i 2/3 provengono dalla regione Cangaai

livello provinciale, oltre il 47% dalla sola provincia di Napoli. | flussi internazionali di

pel l egrini provengono principal mente dagl.] S
pellegrini stranieri) e dalla Polonia (15%). | soggetti chteenr medi ano | 6or gani
pellegrinaggi al Santuario di Pompei sono soprattutto le parrocchie (75% dei casi) anche se un
piccolo ruolo € presidiato anche dalle agenzie di viaggio, che organizzano il 6% del totale dei
pellegrinaggi ma la cui attivith e st i moni a | 6esi stenza di unoof
presenza di operatori specializzati che investono e promuovono il prodotto turistico seppur ad

un livello prettamente nazionale.

Dal punto di vista del |l 0i néarie Beata Vaagme delt r a S
Rosario va sottolineato che gli elementi di mutuo rafforzamento appaiono limitati dalle
diversita dei due target. Infatti, se la maggior parte dei pellegrini € di origine Italiana
(Meridionale, Campana, Napoletana), i visitatorisitel archeologico sono in maggioranza non
locali, con una forte componente straniera; le differenze sostanziali in termini di origine e
motivazioni tra le tue tipologie di turisti fa si che solo il 24% del totale dei turisti visiti entrambi
i siti.

Qualsasi ipotesi di valorizzazione congiunta dei due attrattori non puo prescindere, da un

| at o, da interventi che incidono sull 6assort
stesso vari egat aestinatiencnanagemeetdélgradicti marsagechente
dall 6altro da azioni di comuni cazione e pro

rivolte ai diversi segmenti del turismo, domestico ed internazionale. In tal modo, potrebbe
essere possibile ottenere il duplice risultato di aunnem¢apresenze sul territorio, allungando

la permanenza media del turista che fruirebbe delle diverse dimensioni del prodotto turistico, e
incrementare il moltiplicatore della spesa turistica, tenuto conto che tendenzialmente il

pellegrino tende aincidemeo | t o mar gi nal mente sull 6economi a
visita.

LOi mportanza degl.i el ement. i naturalistici
evidenziata dal Piano di Gestione del SlNESCOfil Ar ee ar cheol ogi che di
Annunzi at a, Ercol ano e Stabiao, che nell 6anal
proposta di estensione defiBuffer Zoné esplicita:<x <f ondament al e, nel |l 6ir
nuovo perimetro, € la possibilita di strutturare un rapporto fisica il Sito e il Vesuvio
attraverso il collegamento dell&Buffer Zoné a | AnParco Nazionale del

21| Prodotti Turigici in Campania Il Turismo ReligiosoOsservatorio del Turismo della Camparga08.
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ddoroodo che, gi© a partire dal 1997, -stato
UNESCQ > > Perché senza il Vesuvio non esisterebbBampei, Ercolano, Oplonti,

| 6i mmagine ol eografica di Napol i. Lo sfrutta
0700 e | a seconda met " del 1 6800 | a sua mas
Funicolare del Vesuvio, unico impianto al moralquel tempo ad arrampicarsi sulle pendici di

un vulcano attivo. Il Parco nazionale del Vesuvio, costituito il 5 giugno 1995, al fine di tutelare

e valorizzare il territorio vesuviano, ha realizzato nei primi anni 2000 la sentieristica per la
fruizioneel 6accesso al parco, costituita da 9 sent
Sono state realizzate diverse tipologie di sentieri: un sentiero natura, un sentiero educativo, un
sentiero panoramico un sentiero agricolo. Il Parco nazionale del \ddsugatalizzato nel 2008

circa 400.000 visitatoft.

Nell 6ottobre del 1997 = st at-lUNESCOfi Sbmmaa | a
Vesuvio e Miglio déOroo. Ampia circa 13.55C¢C
nazionale del Vesuvio e ladcia costiera circostante, inclusa la citta di Pompei e le sontuose

Ville Vesuviane dislocate |l ungo il cosiddett
Sommavesuvi o e Mi gl i o doOr éicdlat uc at a tdheerrd szczaa
contraddistnge terri tori per |l a forza aggregante
confront.i dei fenomeni di tipo religioso, ar
Riserva si prefigge di perseguire e quello di legare tra loro le parti di quegtwite che, pur

nell 6apparente molteplicit”™, devdoessere inte

protette che si estendono nelle immediate vicinanze, ma le cui propaggini interessano
direttamente il territorio dei comuni interessati dd@Buffer Zoné, il Parco Regionale dei

Monti Lattari ed il Parco Regionale del bacino idrografico del fiume Sarno, entrambi istituiti
nel 2003.

Al terzo posto (dopo turismo culturale e balneare) nelle preferenze degli stranieri che
scelgono destinazioniatl i ane, | 6esperienza enogastronomi ¢
del | 6i stanza conoscitiva del territorio, che
agricoli e gastronomiche di qualita e di nicchia.

L'lItalia, con un totale di 331 stelMichelir?® attribuite nel 2014, si colloca al secondo
posto nel mondo dopo | a Franci a. A livello
Lombardia (57 ristoranti stellati), il Piemonte (38) e la Campania con 34 ristoranti stellati, dei
quali 5 con due stelle e 29 con una stella. La Provincia campana piu stellata e la provincia di
Napoli, con 18 stellati, seconda in Italia a pari merito con Roma(18) e dietro Bolzano (20).

All 6inizio di novembre 2014 i ltounaistellaadallaa nt e
guida Michelin. Nelle i mmediate vicinanze de

22 http:/lwww.vesuviopark.it/

25in dai primi del 6900 e con estensioni territoriali s
dei migliori ristaanti; oggi recensisce le strutture di dodici paesi europei e di New York, San Francisco e Tokio. Il principale
giudizio di valutazione presente nella Guida Michelin & conferito attraverso l'assegnazione di stelle, da una fino atimassimo
tre.
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localizzate 19 delle 34 strutture di ristorazione di qualita della regione, i cui chef sono stati
insigniti del r i cdaparts dellameda Michelid.el | e fAstell eo

Infine, sebbene non siano disponibili serie storiche che diano contezza dei flussi turistici
i nteressati alfBuffer Zomeadcomglie duedstabilienenti tdrmali,llealTerme di
Stabia, nel Comune di Castellammati Stabia e le Terme Vesuviane nel comune di Torre
Annunziata.

I due stabilimenti presentano caratteristiche molto differenti per dimensionamento
strutturale e soprattutto per ricchezza di acque termali. Le Terme Vesuviane, infatti
rappresentano una I&a di piccola dimensione, costituita da uno stabilimento balneare
attrezzato, che sorge in prossimita di tre sorgenti vulcaniche utilizzate per alcuni trattamenti
termali tradizionali (Aerosol, Bagni, Fanghi e Inalazioni).

Le Terme di Stabia, invece, inéenente di proprieta pubblica, nate nel 1833 e attualmente
inattive per dissesto finanziario dichiarato dal Consiglio Comunale nel dicembre 2013, si
compongono di due grandi strutture che sfruttano ben 18 diverse sorgenti.

Sebbene lo stabilimento non situalmente operativo e il mancato utilizzo ne abbia
favorito |a fatiscenza e | 6obsolescenza di p
ripristino delle attivita comporterebbe il ricorso ad ingenti investimenti per la sua
valorizzazione), leTerme di Stabia rappresentano una struttura ad alto potenziale, in quanto
presentano tutte le caratteristiche, sia dal punto di vista dimensionale che da quello della
localizzazione, richieste per un posizionamento di successo nel mercato termale.

Laconspevol ezza dell 6alto potenziale dell o s
Comunal e ad approvare nel giugno 2014 | davyvi
della struttura <con la finalit?@ dcizio. da t i mi z
valorizzazione dell e Ter me di Stabia potreb
socioeconomico non solo della Citta di Castellammare ma anche del territorio circostante.

LOi mpianto termal e si tr epodant distrefti tutisticidiltalial c e n
e d6Europa, tra |l a penisola sorrentina ed il
Afgateo regionale di accesso, anche nautico

retrostanti siti arobologici della stessa Castellammare, di Pompei Torre Annunziata ed
Ercolano ed ambientali, quali il Parco Nazionale del Vesuvio ed i Monti Lattari.
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5. LE LINEE STRATEGICHE

Sulla base delle analisi condotte e degli obiettivi fissati dalla norma ed in coemnia
principi ed obiettivi richiamati nei precedenti capitoli, vengono di seguito esplicate le linee
strategiche con le relative azioni e tipologie di interventi attivabili:

- Linea strategica 1- Miglioramento vie di accesso e interconnessioni ai siti
archeologici, articolata in 4 azioni (Accessibilita su rete ferroviaria; Accessibilita
via mare; Accessibilitd su gomma; Interscambio e connessioni con i siti
archeologici);

- Linea strategica 2 - Recupero ambientale dei paesaggi degradati e
compromessi prioritariamente mediante il recupero e il riuso di aree
industriali dismesse,articolata in3 azioni (Recupero e riuso di aree industriali
dismesseRecuperogpaesaggistic@ambientaledella fascia costiereRecupero del
paesaggio agricole agricoleperiurbang;

- Linea strategica 371 Interventi di riqualificazione e rigenerazione urbana
articolata in2 azioni (Rigenerazione urbadae g1 i assi funzionali
ai siti culturali e del relativo contestoRecupero, ifunzionalizzazione e
valorizzazione dini turistici, commerciali o artigianali di volumi disme}si

- Linea strategica 4- Promozione di erogazioni liberali, sponsorizzazioni, forme
di partenariato pubblico-privato, attivita di coinvolgimento di organizzazioni
no profit nella valorizzazione delpatrimonio culturale.

L e suddett e fazioni 0O tengono conto anche
propedeutica ricognitiva che |1 0Unit”™ Grande
293 del 14.07.2014, ha avviato con le Amministrazionaediluffer Zoné chiedendo proposte
di interventi, coerenti con gli obiettivi individuati dalla legge 112/2013, da intendersi quale
ausilio per la definizione delle strategie del Piano.

Atteso che non tutte le Amministrazioni hanno dato riscontro allasutlde r i c hi est a,
Grande Pompei ha ritenuto opportuno considerare anche alcune delle iniziative proposte dalle
Ammi ni strazioni nell ambito del Tavol o di C
UNESCORA Pompei Ercol ano To rchee sebbena soggiacentiiad una St ¢
diversa esigenza, rispetto a quella perseguita dalla Legge 112/2013 sono risultate comunque
funzionali al perseguimento degli obiettivi strategici.

I nfine, come gi ” richiamato nel | fanirend r oduz
strategie e le azioni di seguito presentate, ha tenuto in considerazione anche le strategie e gli
interventi proposti, dalle istituzioni centrali e periferiche nonché dagli altri stakeholders locali,
nell 6ambito degl.i a | Zione vigentt. Cid,mello tspirito ddi nonpr o g r
Afaggiungered gquanto piuttosto di semplifica
meglio rispondere ai fabbisogni emersi pefiBuffer Zone.
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5.1.Linea strategica 1- Miglioramento vie di accesso énterconnessioni ai siti

archeologici
L 6 ar e aBuffeedonéa innervata di infrastrutture per il trasporto, la cui efficienza e
per ., l i mitata dalla | oro vetust?’ e dall 6el
estremament e Itogmadotdicanerhaziond. ant e | 6 al

La rilevanza turistica della citta di Pompei e il conseguente elevato afflusso di turisti in
visita al sito archeologico e al Santuario Mariano fanno si che gran parte della pressione
del | utenza si a r i uta llteitorip comynale eoattraversato oda dgeu e s t «
arterie stradali principali: | 6autostrada A3
presenta tre svincoli posti lungo i confini OVEST ed EST del nucleo urbano (Castellammare,
Pompei e Scafati}a seconda attraversa gran parte dei comuni fiBlliéfer Zoné in direzione
nordsud e ormai rappresenta un tracciato urbano. Sul versante del trasporto su ferro, la citta
puo contare su un sistema di trasporto collettivo esteso (CircumvesuviananeaRieh) scarsa
capacita di interconnessione.

Le suddette criticit?™, sebbene misurate s
territorio costiero dell@Buffer Zone, caratterizzato da una adeguata rete di grande viabilita
(autostrada A3), cui nooorrisponde ua altrettanto adeguata rete viaria locale, peraltro solo
parzialmente supportata dal sistema pubblico di trasporti (gomma, ferro, mare).

Di seguito si delineano le azionigh interventi per mitigare le citate criticita, suddivise
per modalia di trasporto. A conclusione si propone, in linea con le finalita del Piano Strategico,
undazione finalizzata specificamente a migld:]
siti archeologici dell darea.

Nel caso di interventi gia programmatiim corso di attuazione da parte di soggetti

competent. nel settore, si  valutata |l a fun
di cui alla presente Linea strategica. Il fine comune delle diverse azioni individuate é rivolto a
costituire un Afanell oo infrastrutturale, secondo u
percorr i bi ABuffer Zord.eAttraveérsonaleesistema, costituito da tratti ferroviari,
tratti viari, nonch® maritti mi, intreeadeaportd i 0
essere posta a servizio dell déutenza turistioc
siti archeologici e delle singole realta culturali, architettoniche e ambientali che arricchiscono
lafiBufferZoné. Tal e c otnecrea tiontdegriisstics0 @ speci ficato

linea strategica e caratterizza anche le altre in cui si articola il Documento.

5.1.1. Azione 1.1 Accessibilita su rete ferroviaria

La rete ferroviaria dell@Buffer Zoné é costituita dalla linea fesviaria RFI Napoh
PompeiSalerno, attualmente interrotta a seguito del crollo sui binari di Portici di parte della
villa dOoEIl boeuf nel febbraio 2014, che attre
dellafiBuffer Zone, e dalle seguenti 2 lieedi collegamento della Circumvesuviana:

- NapoliSorrento, che serve i comuni di Portici, Ercolano, Torre del Greco, Torre
Annunziata, Pompei Scavi e Castellammare di Stabia, ed e quella di maggior rilievo
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turistico, dal momento che consente i collegameati la costiera sorrentina e
| 6area archeol ogica di Pompei;

- NapoliPoggiomarino, che serve anche i comuni di Boscotrecase, Boscoreale e
Pompei, mediante la fermata denominata Pompei Santuario, finora maggiormente
utilizzata dai locali.

Il Piano di riprogranma zi one dei servi zi di trasporto
Agenzia Campana per |l a Mobilit”™ Sostenibile
| 6altro a individuare i servi zi ferroviar.i n
servizi da sottoscrivere successivamente al 21/12/2014, individua in merito alla rimodulazione
dei servi zi 2 scenar.i di riferimento (scenart

maggiormente oneroso per le casse regionali), e prevede pepadrteaferroviario Trenitalia:

-0 riequilibrio dei coll egament i, con |
sulla tratta a monte del Vesuvio e la specializzazione della tratta lungomare su
servizi a valenza di metropolitana regionale;

- la riapertura dlla tratta Napoli- Castellammare con 16 treni ar/die sia nello
scenario O che nello scenario 1;

- la conferma dell 6abbandonioCasttlammae dispol a
Stabia nello scenario 0; mentre nello scenario 1 sarebbero previste 5 corse ar/die.
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Tavola 1: rete infrastrutturale ferroviaria della Buffer Zone

Tavo
LA

Fonte: elaborazioni UGP
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